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LOI ORGANIQUE
RELATIVE AUX LOIS DE FENANCES

~ Exposé des motifs

Par la Directive n°06/2009/CM/UEMOA du 26 juin 2009 relative aux lois de finances,
le Conseil des Ministres de 'UEMOA. a voulu imprimer un saut qualitatif dans la
gestion des finances publiques en consacrant, entre autres, le passage d’une logique de

- moyens a une logique de résuitats.

En effet, si i la Directive n° 05/ 1997/CM/UEMOA portant sur le méme objet, qu’elle
abroge, était principalement orientée vers I'harmonisation des législations et des
procédures budgétaires nécessaires 3 I'exercice de la surveillance multilatérale des
politiques économiques au sein de 1'Union, la nouvelle Directive marque la volonté de
renforcer cette harmonisation et de hisser le Cadre de gestion des Finances publiques

des FEtats membes de ¥ Uruon au niveau des meilleurs standards internationax.

Chaque Etat membre est invité a appliquer progressivement les dispositions de cette

nouvelle directive, au plus tard le 1% janvier 2012 et intégralement le 1¢ Janwer 20] 7.

Ainsi, la présente loi organique vise & transposer dans notre droit interne la dit ective

précitée et abroge, par conséquent, la loi ‘organique n°2001-09 du 15 octobre 2001

relative’ aux lois de fm.mces, modifiée par la loi organique n° 2007-29 du 10 décembre
2007. '

Hormis les'érticles rélaﬁfs aux modalités de mise en ceuvre de la comptabilité publique
et au régime de responsabilité des agents publics, qui ne relévent pas, conformément &
la Constitution, du domaine de la présente loi organique, le présent projet de texte
reprend Vessentiel des ch«posmom de ladlte Directive qui apportent des innovations de

taille dans certams domaines notamurent




la présentation du budget en programmes;
la déconcentration du pouvoir d'ordonnateur principal des dépenses, jusque !a

dévoli au Ministre chargé des Finances;
Vintroduction du principe de sincérité des prévisions budgétaires ;

Vélaboration d'un document de programmation budgétaire et économique

pluriannuelle ;

le classement des tirages et remboursements des emprunts & moyen et long

termes en opérations de trésorerie ;

le renforcement de Vinformation du Parlement et de son contrdle de exécution
des lois de finances :

la mise en cohérence des soldes de la loi de finances avec les critéres retenus
dans Je Pacte de Convergence ;

Vextension des inissions de la Cour des Comptes dans Ie controle et le suivi de

lexécution du budget.

La philosophie qui sous-tend ces innovations tourne autour des grandes orientations

suivantes :

l’améli-dration de Uefficacité de la dépense publique 2 travers I'élaboration d"un
budget programme et l2 mesure de la performance de l’action publique ;

le budget programme, dans le contexte de la présente loj 6rganique vise & mettre
1 avant, non seulement les moyens liés a Vactivité des pouvoirs publics, mais
également a justifier la répartition des allocations par rapport & la réalisation
d’objectifs prédéfinis;

ie renforcement de Ila discipline budgétaire en vue d’assurerlla viabilité de la
politique budgétaire dans le moyen et long terme. Les réformes introduites 3 ce
titre portent essentiellement sur la prise en compte des impacts financiers des
désisions pubhques, annuelles sur les exercices suivants, sans remetire en cause le
principe d’annualité de la loi de finances, L'introduction de cette approche
pluriannuelle est matérialisée par les Documents de Programmation Budgétaire et
Economique Pluriannuel (DPBEP) et de Programmation Plurianmuelle des
Dépenses (DPPD) ;



~  Tlirtroduction du principe de sincérité qui traduit une exigence de réalisme affirmé
dans I"évaluation des ressources et des charges finandiéres de 1'Etat ;
Vamélioration de la transparence a travers le renforcement du contrdle effectué
par le Parlement et la Cour des Comptes. En effet, la présente loi orgarﬁque
apporte plusieurs' aménagements en vue d’améliorer Yinformation des
parlementaires et leur implication dans la formulation et le suivi de I'exécution de
la loi de finances. A ce titre, on peut noter entre autres la tenue obligatoire du
débat d'orientation budgeétaire arnuelle au plus tard 2 Ia fin du premier semesire
et la transmission de situations d’exécution budgétaire périodiques a la

Comimission des Finances,

»  Pélargissement du réle de Ja Cour des compies, notamment dans son rdle d’appui
au Parlement. Ainsi, elle est désormais habilitée & controler les résultats des
programmes et a en éﬁraluer Vefficacité, I'économie ot Yefficience. Elle émet
également un avis sur le systéme de controle interne et le dispositif de contrdle de
gestion mis en place par e responsable de programme ;

- linstauration de nouvelles régles de gestion adaptées a la méthode de gestion
budgétaire axde sur les résultats et favorables a la soutenabilité de la politigue
budgétaire. Ces régles concernent, entre autres, le pouvoir de régulation du
ministre chargé des firances, la responsabilisatibn du gestionnaire de programme,
la fongibilité des crédits, les autorisations d’engagement, les plafonds
d’autorisation d’emplois ;

- lamaiirise du patrimoine et des ergagements de VEtat et de ses démembrements,

Enfin, s’agissant des conditions d’entrée en vigueur et d’application de la présente loi
organique, le souci d’aborder la préparation de la loi de firarces 2017 dans les meilleures
conditions possibles est bien pris en compte par 'application test, en grandeur nature,
des principes de la nouvelle lo organique, lors de la préparation du projet de loi de
finances de Fannée 2016. Cela présente intérét de mettre tous les acteurs en situation, de
cerner les difficultés éventuelles ot d’apporter les ajustements nécessaires avant la date

d’entrée en vigueur de la présente loi organique,



L’abrogation de la loi organique n°2001-09 du 15 octobre 2001 velative aux lois de
finances modifiée, est prévue au 1% jenvier 2016, et 'entrée en vigueur de la nouvelle loi
organique est fixée & la méme date, afin que le projet de loi de finances pour Vannée 2017
puisse étre préparé et voté en 2016 sous le régime de la nouvelle loi organique. Toutefois,
dans la mesure ou la loi de finances 2016 est votée sous le régime de la loi organique
n°2001-09 du 15 octobre 2001, il est retenu que cette derni¢re s’applique pour l'exécution

de ladite 10i de finances et cella des lois de finances antérieures,



REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple-Un But-Une Foi

Loi n° 2011-15
organique relative aux lois de
finances.

L'’Assemblée nationale a adopté, en sa séance du mercredi 25 mai 2011 et a Ia
majorité absolue des membres la composant ;

Le Sénat a adopte, en sa s€ance du mardi 28 juin 2011 et & ia majorité absolue des
membres le composant;

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

TITRE PREMIER : DES DISPOSITIONS GENERALES

Articie premier :
La présente ioi organique fixe les régles relatives au contenu, a la présentation, a

I'élaboration, a l'adoption, a l'exécution et au contrle des lois de finances

Elle détermine les conditions dans lesquelles est arrétée la politique budgétaire 3
moyen terme pour les finances publiques de I'Etat et des autres organismes publics.

Elle énonce les principes relatifs a 'exécution des budgets publics et 3 la comptabilité
publique et aux responsabilités des agents publics intervenant dans la gestion des
finances publiques.

Article 2 :

Les modalités d‘application des dispositions de la présente loi organique sont
développées dans les textes subséquents, notamment les décrets portant réglement
général sur la comptabilité publique, nomenclature budgétaire de I'Etat, plan
comptable de I'Etat et tableau des opérations financiéres de I'Etat.

TITRE 11 : DU DOMAINE ET DE LA CLASSIFICATION DES LOIS DE
FINANCES

Article 3 :

Les lois de finances déterminent la nature, le montant et |'affectation des ressources
et des charges de I'Etat ainsi que 'équilibre budgétaire et financier qui en résulte,
compte tenu de la situation et des objectifs macro-économiques de I'Etat et des
obligations du Pacte de convergence , de stabilité, de croissance et de solidarité des

Etats membres de 'UEMOA.

Les dispositions relatives a I'assiette, au taux et aux modalités de recouvrement des
impositions de toute nature, qu'elles soient pergues par I'Etat ou affectées a d’autres
organismes publics, sont du domaine de la loi.

Article 4:
Aucune recette ne peut étre liquidée ou encaissée, aucune dépense publique ne
peut étre engagee ou payée si elle na été au préalable autonsee par une loi de

finances.



Toutefois, conformément a larticle 5 alinéas 3 et 4, des recettes non prévues par une loi
de finances initiale peuvent étre liquidées ou encaissées a condition d’étre autorisées
par un décret pris en conseil des ministres et régularisées dans la plus prochaine loi de

finances.

Lorsque des dispositions d'ordre législatif ou réglementaire doivent entrainer des
charges nouvelles ou des pertes de ressources, aucun projet de loi ne peut étre voté,
aucun acte réglementaire ou conventionnel ne peut étre signé tant que ces charges ou
pertes de ressources n‘ont pas été prévues, évaluées et soumises a 1'avis conforme du

ministre chargé des finances.

Article 5
Ont le caracteére de lois de finances :

» laloi de finances de ’année ;
¥# les lois de finances rectificatives ;

» laloi de réglement.

La loi de finances de I’année prévoit et autorise, pour chaque année civile, I'ensemble

des ressources et des charges de 1'Etat.

Les lois de finances rectificatives modifient, en cours d’année, les dispositions de la loi

de finances de I'année.

La loi de réglement constate les résultats financiers de chaque année civile et rend

compte de U'exécution du budget ainsi que de l'utilisation des crédits.

TITREII: DUCONTENU DES LOIS DE FINANCES

Chapitre premier : des ressources et des charges de I'Etat

Article 6
Les ressources et les charges de I'Etat sont constituées de recettes et de dépenses

budgétaires ainsi que de ressources et de charges de trésorerie.

Article 7
La loi de finances de 'année contient le budget de I’Etat pour I"année civile. Le budget

décrit les recettes et les dépenses budgétaires autorisées par la loi de finances.



Section premiere : des recettes et des dépenses budgétaires de 1’Etat

Article 8
Les recettes budgétaires de I’Etat comprennent :
» les impdts, les taxes ainsi que le produit des amendes ;
» les rémunérations des services rendus et redevances ;
> les fonds de concours, dons et legs ;
» les revenus des domaines, des participations financiéres et la part de I'Etat dans
les bénéfices des entreprises publiques ;
» les produits divers.
Article 9
Lautorisation de percevoir les impéts est annuelle. Le rendement des impdts dont le

produit est affecté a I'Etat est évalué par les lois de finances.

Les taxes parafiscales percues dans un intérét économique ou social au profit d'une
personne morale de droit public ou privé autre que I’Etat, les collectivités locales et
leurs établissements publics administratifs, sont établies par décret pris sur rapport du

ministre chargé des finances et du ministre intéressé.

La perception de ces taxes au-dela du 31 décembre de I'année de leur établissement est

autorisée chaque année par une loi de finances.

Article 10
La rémunération des services rendus par I’Etat ne peut étre établie et percue que si elle

est instituée par décret pris sur rapport conjoint du ministre chargé des finances et du

ministre intéressé.

Le produit des amendes, des rémunérations pour services rendus, les revenus du
domaine et des participations financi¢res, la part de I'Etat dans les bénéfices des
entreprises publiques et le montant des produits divers sont prévus et évalués par la loi

de finances de 'année.

Article 11
Les dépenses budgétaires de 1'Etat comprennent :

» les dépenses ordinaires ;

> les dépenses en capital.



Les dépenses ordinaires sont constituées :
» des dépenses de personnel ;
des charges financieres de la dette ;

»
» des dépenses d’acquisitions de biens et services ;
» des dépenses de transfert courant ;

»

des dépenses en atténuation de recettes.

Les dépenses en capital comprennent :
» les dépenses d’investissements exécutés par I'Etat ;

» les dépenses de transferts en capital.

Article 12
Les lois de finances répartissent les crédits budgétaires qu’elles ouvrent entre les

différents ministeres et institutions constitutionnelles.

A Tintérieur des ministeres, ces crédits sont décomposés en programmes, sous réserve

des dispositions de l'article 14 de la présente Loi organique.

Les crédits budgétaires alloués aux Institutions sont regroupés en dotations, lorsqu’ils
sont directement destinés a I'exercice de leurs missions constitutionnelles. Toutefois, ils
sont répartis en programme, lorsqu’ils concourent a la réalisation d’une politique

publique.

Un programme regroupe les crédits destinés a mettre en ceuvre une action ou un
ensemble cohérent d’actions représentatif d'une politique publique clairement définie

dans une perspective de moyen terme.

A ces programmes sont associés des objectifs précis, arrétés en fonction de finalités

d’intérét général et des résultats attendus.

Ces résultats, mesurés notamment par des indicateurs de performance, font l'objet
d’évaluations régulieres et donnent lieu 4 un rapport de performance élaboré en fin

d’exercice par les ministéres et institutions constitutionnelles concernés.



Un programme peut regrouper, tout ou partie des crédits d'une direction, d’un service,
d"un ensemble de directions ou de services d'un méme rn_jnistére.

Les crédits de chaque programme sont décomposés selon leur nature en crédits de :

» personnel ;
» biens et services ;
» investissement ;
» transferts.

Les crédits de personnel sont assortis, par ministére, de plafonds d’autorisation
d’emplois rémunérés par 1’Etat.

Les crédits sont spécialisés par programme.

Article 13

Les responsables de programme sont nommés par ou sur proposition du ministre
sectoriel dont ils relevent. L'acte de nomination précise, le cas échéant, les conditions
dans lesquelles les compétences d’ordonnateur leur sont déléguées, ainsi que les
modalités de gestion du programme, en application de l'article 15 de la présente loi
organique

Sur la base des objectifs généraux fixés par le ministre sectoriel, le responsable de
programme détermine les objectifs spécifiques, affecte les moyens et contrdle les
résultats des services chargés de la mise en ceuvre du programme. Il s"assure du respect

des dispositifs de contrle interne et de contréle de gestion.

Les modalités de mise en ceuvre des contrles budgétaires et comptables prévus par la
présente loi organique ainsi que par le décret portant réglement général sur la
comptabilité publique tiennent compte tant de la qualité et de l'efficacité du contréle

interne que du contréle de gestion pour chaque programme.

Sans préjudice de leurs missions de contrdle et de vérification de la régularité des
opérations financiéres, les corps et institutions de contrdle, notamment la Cour des
comptes, contrdlent les résultats des programmes et en évaluent l'efficacité, I'économie

et l'efficience.



Article 14
Les crédits budgétaires non répartis en programmes sont répartis en dotations. Chaque

dotation regroupe un ensemble de crédits globalisés destinés a couvrir des dépenses
spécifiques auxquelles ne peuvent étre directernent associés des objectifs de politiques

publigues ou des criteres de performance. Font I'objet de dotations :

- les crédits destinés aux pouvoirs publics pour chacune des institutions
constitutionnelles ; les crédits de la dotation de chaque institution constitutionnelle
couvrent les dépenses de personnel, de biens et services, de transfert et
d'investissement directement nécessaires a lIexercice de ses fonctions
constitutionnelles;

- les crédits globaux pour des dépenses accidentelles et imprévisibles ;

- les crédits destinés & couvrir les défauts de remboursement ou appels en garantie

intervenus sur les comptes d’avances, de préts, d’avals et de garanties ;

- les charges financiéres de la dette de 'Etat.

Article 15
Les crédits répartis en programme ou en dotation et décomposés par nature

conformément aux dispositions des articles 12 et 14 de la présente Loi organique
constituent des plafonds de dépense qui s'imposent dans l'exécution de la loi de

finances aux ordonnateurs ainsi qu’aux comptables.

Toutefois, a l'intérieur d'un méme programme, les ordonnateurs peuvent, en cours
d’exécution, modifier la nature des crédits pour les utiliser, s'ils sont libres d’emploi
dans les cas ci-apres :

- des crédits de personnel, pour majorer les crédits de biens et services, de transfert
ou d'investissement ;

- des crédits de biens et services et de transfert, pour majorer les crédits
d‘investissement ;

Ces modifications sont décidées par arrété du ministre concerné. Il en informe le

ministre chargé des finances.
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Article 16
Le budget général de I’Etat, les budgets annexes et les comptes spéciaux du Trésor sont

présentés selon les classifications, administrative, par programme, fonctionnelle et

économique de la nomenclature budgétaire de 'Etat.

La nomenclature budgétaire de 1'Etat est construite dans le respect des articles 8, 11, 12,

14 et 15 de la présente Loi organique.

Article 17
Les crédits ouverts par les lois de finances sont constitués :
» de crédits de paiement applicables a toutes les catégories de dépenses ;

> d’autorisations d’engagement applicables uniquement aux dépenses en capital et

aux contrats de partenariats publics privés.

Article 18
Les autorisations d’engagement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant

étre juridiquement engagées au cours de lexercice pour la réalisation des

investissemnents prévus par la loi de finances.

Pour une opération d’investissement directement exécutée par [’Etat, 'autorisation
d’engagement couvre une tranche constituant une unité individualisée formant un

ensemble cohérent et de nature a étre mise en ceuvre sans adjonction.

Pour les contrats de partenariats publics-privés, par lesquels I’Etat confie a un tiers le
financement, la réalisation, la maintenance ou lexploitation d’opérations
d’investissements d'intérét public, les autorisations d’engagement couvrent, dés l'année

ou les contrats sont conclus, la totalité de I'engagement juridique.

Article 19
Les caédits de paiement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre

ordonnancées ou payées au cours de l'exercice.

Article 20
Toutes les autorisations d’engagement et tous les crédits de paiement ainsi que les

plafonds d'autorisation d’emplois rémunérés par I’Etat sont limitatifs.

il



Sauf dispositions spéciales d'une loi de finances prévoyant un engagement par
anticipation sur les crédits de ’année suivante, les dépenses sur crédits limitatifs ne

peuvent &tre engagées et ordonnancées que dans la limite des crédits ouverts.

Par exception aux dispositions de I'alinéa 1¢ du présent article, les crédits relatifs aux
charges financiéres de 1’Etat sont évaluatifs. Ces crédits évaluatifs s'imputent, au besoin,

au-dela de la dotation qui les concerne.

Article 21
Des transferts et des virements de crédits peuvent, en cours d’exercice, modifier la

répartition des crédits budgétaires entre programmes.

Les transferts de crédits modifient la répartition des crédits budgétaires entre
programmes de ministéres distincts dans la mesure ol 'emploi des crédits ainsi
transférés, pour un objet déterminé, correspond a des actions du programme d’origine.
Les transferts de crédits sont autorisés par décret sur rapport conjoint du ministre

chargé des finances et des ministres concernés.

Les virements de crédits modifient la répartition des crédits budgétaires entre
programmes d’un méme ministére. S'ils ne changent pas la nature de la dépense selon
les catégories définies a 'alinéa 7 de l'article 12 de la présente Loi organique, ils sont
pris par arrété interministériel du ministre chargé des finances et du ministre concerné.
Dans le cas contraire, ils sont autorisés par décret sur rapport conjoint du ministre

chargé des finances et du ministre concerné.

Le montant annuel cumulé des virements et fransferts affectant un programme ne peut
dépasser dix pour cent (10%) des crédits votés de ce programme, sauf nécessité

impérieuse.

A l'exception des crédits globaux pour des dépenses accidentelles et imprévisibles,

aucun transfert ni virement ne peut étre opéré d'une dotation vers un programme.

Article 22
La répartition par programme des crédits globaux pour des dépenses accidentelles et

imprévisibles se fait par décret. Aucune dépense ne peut éire directement imputée sur

ces crédits globaux avant cette répartition.
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Article 23
En cas d'urgence et de nécessité impérieuse d'intérét national, des crédits

supplémentaires peuvent étre ouverts par décret d’avances pris en Conseil des
Ministres.
Le Parlement est immédiatement informé et la ratification des crédits se fera sur

la plus prochaine loi de finances.

Article 24
Sous réserve des dispositions concernant les autorisations d’engagement, les crédits
ouverts et les plafonds des autorisations d’emplois fixés au titre d'une année ne créent

aucun droit au titre des années suivantes.

Les autorisations d’engagement, au sens de l'article 18 de la présente Loi organique,
disponibles sur un programme a la fin de I'année peuvent étre reportées sur le méme
programme par décref pris en conseil des ministres, majorant & due concurrence les

crédits de année suivante.

Par exception, les crédits de paiement relatifs aux dépenses d’investissement
disponibles sur un programme a la fin de 'année peuvent étre reportés sur le méme
programme dans la mesure ot les reports de crédits retenus ne dégradent pas

Véquilibre budgétaire tel que défini a larticle 45 de la présente Loi organique.

Ces reports s’effectuent par décret pris en conseil des ministres, en majoration des
crédits de paiement pour les investissements de l'année suivante, sous réserve de la

disponibilité des financements correspondants.

Ce décret, qui ne peut &tre pris qu’aprés cloture des comptes de 1'exercice précédent, est
consécutif & un rapport du ministre chargé des finances. Ce rapport évalue et justifie les
ressources permettant de couvrir le financement des reports, sans dégradation du solde

du budget autorisé de I'année en cours.
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Article 25
Des crédits budgétaires peuvent étre annulés par arrété du ministre chargé des finances,

aprés information du ministre sectoriel, lorsqu’ils sont devenus sans objet ou dans le
cadre de la mise en ceuvre de son pouvoir de régulation budgétaire, tel que décrit dans

le décret portant reglement général sur la comptabilité publique.

Article 26
Les arrétés et décrets relatifs aux mouvements de crédits prévus aux articles 21 a 25 de

la présente Loi organique sont transmis, dés leur signature, au Parlement et 4 la Cour

des comptes.

La ratification de ces mouvements est demandée au Parlement dans la plus prochaine

loi de finances relative a l’exercice concerné.

Section 2 : Des ressources et des charges de trésorerie

Article 27
Les ressources de trésorerie de |'Etat comprennent :

» les produits provenant de la cession des actifs ;
» les produits des emprunts & court, moyen et long termes ;
» les dépots sur les comptes des correspondants ;

» les remboursements de préts et avances.

Ces ressources de trésorerie sont évaluées et, s'agissant des emprunts & moyen et a long

termes, autorisées par une loi de finances.

La variation nette de I'encours des emprunts & moyen et long terme qui peuvent étre

émis est plafonnée annuellement par une loi de finances.

Sauf disposition expresse d'une loi de finances, les titres d’emprunts publics émis par
I’Etat sont libellés en monnaie nationale ; ils ne peuvent prévoir d’exonération fiscale et

ne peuvent étre utilisés comme moyen de paiement dune dépense publique.

Article 28
Les charges de trésorerie de I’Etat comprennent :

» le remboursement des produits des emprunts a court, moyen et long termes ;
» les retraits sur les comptes des correspondants ;

> les préts et avances.

14



Ces charges de trésorerie sont évaluées par une loi de finances.
Les remboursements d’emprunts sont exécutés conformément au contrat d’émission.
Les opérations de dépot sont faites dans les conditions prévues par les régles de

comptabilité publique.

Article 29
Sauf dérogation accordée par décret pris sur rapport du ministre chargé des finances,

les organismes publics autres que 1'Etat sont tenus de déposer toutes leurs

disponibilités au Trésor public.

Le Trésor public est tenu d’assurer la liquidité de ces dépéts dans les conditions définies

au moment du dépét.

Section 3 : Du principe de sincérité
Article 30

Les prévisions de ressources et de charges de ’Etat doivent étre sincéres.

Elles doivent étre effectuées avec réalisme et prudence, compte tenu des informations

disponibles au moment ot1 le projet de loi de finances est étabili.

Chapitre 2 : du budget de I'Etat

Section premiére : Du budget général

Article 31
Sous réserve des dispositions concernant les budgets annexes et les comptes spéciaux

du Trésor, toutes les recettes et toutes les dépenses budgétaires de I’Etat sont retracées

dans le budget général.

Article 32
Il est fait recette du montant intégral des produits, sans contraction entre les recettes et

les dépenses. L’ensemble des recettes assurant I’exécution de 1'ensemble des dépenses,

toutes les dépenses et toutes les recettes sont imputées au budget général.
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Article 33
Par dérogation aux dispositions de l'article 32 de la présente loi organique, des

procédures particulitres peuvent permettre d’assurer une affectation au sein du budget

général.

Ces procédures sont la procédure du fonds de concours et la procédure de

rétablissement de crédits,

Les fonds de concours sont constitués par :
» des contributions volontaires versées par des personnes morales ou physiques, et
notamment par les bailleurs de fonds, pour concourir avec les ressources de
I’Etat & des dépenses d’intérét public;

* des legs et des donations attribués a 1’Etat.

Les fonds de concours sont portés en recettes au budget général et un crédit
supplémentaire de méme montant est ouvert sur le programme concerné par arrété du
ministre chargé des finances. L'emploi des fonds de concours doit étre conforme a

Vintention de la partie versante ou du donateur.

Les rétablissements de crédits sont constitués par :
> les recettes provenant de la restitution au Trésor public de sommes payées
ind{iment ou 2 titre provisoire sur crédits budgétaires ;
> les recettes provenant de cessions ayant donné lieu & un paiement sur crédits

budgétaires.

Section 2 : Des budgets annexes

Article 34

Les opérations financiéres des services de I'Etat que la loi na pas dotés de la
personnalité morale et dont l'activité tend essentiellement a produire des biens ou 2
rendre des services donnant lieu au paiement de prix peuvent faire I'objet de budgets
annexes.

La création d"un budget annexe et sa suppression ainsi que l'affectation d’une recette a
celui-ci sont décidées par une loi de finances.

Un budget annexe constitue un programme au sens de l'article 12 de la présente Loi

organique.

Chaque budget annexe est rattaché 4 un ministére.
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Article 35
Les budgets annexes comprennent, d'une part, les recettes et les dépenses

d’exploitation, d’autre part, les dépenses d'investissement et les recettes spéciales

affectées a ces dépenses.

Les opérations des budgets annexes s’exécutent comme les opérations du budget
général. Les dépenses d'exploitation suivent les mémes régles que les dépenses
ordinaires tandis que les dépenses d'investissement suivent les mémes régles que les

dépenses en capital.

Les emplois des agents publics rémunérés sur chaque budget annexe sont plafonnés par

une loi de finances.

Toutefois, les crédits limitatifs se rapportant aux dépenses d’exploitation et
d'investissement peuvent &tre majorés, non seulement dans les conditions prévues a
l'article 15 de la présente Loi organique mais également par arrété du ministre chargé
des finances, s'il est établi que I'équilibre financier du budget annexe tel qu’il est prévu
par la derniére loi de finances n’est pas modifié et qu’il n’en résulte aucune charge

supplémentaire pour les années suivantes.

Section 3 : Des comptes spéciaux du Trésor

Article 36
Des comptes spéciaux du Trésor peuvent étre ouverts par une loi de finances pour

retracer des opérations effectuées par les services de I'Etat dans les conditions prévues

aux articles 37 & 42 de cette présente loi organique.

Les comptes spéciaux du Trésor peuvent étre traités comme des programmies.

Les comptes spéciaux du Trésor comprennent les catégories suivantes :
> les comptes d’affectation spéciale ;

les comptes de commerce ;

»

» les comptes de préts ;
» les comptes d’avances ;
>

les comptes de garanties et d’avals.
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A l'exception du Fonds National de Retraite (FNR) et des comptes de commerce, les

comptes spéciaux du Trésor ne peuvent &tre a découvert.

Article 37
Sous réserve des regles particulieres énoncées aux articles 38 a 42 de la présente loi

organique, les opérations des comptes spéciaux Jdu Trésor sont prévues, autorisées et

exécutées dans les mémes conditions que les opérations du budget géneral.

Sauf dérogations prévues par une loi de finances, il est interdit J'imputer directement a
un compte spécial du Trésor des dépenses résultant du paiement des traitements ou

indemnités a des agents de 1'Etat ou d’autres organismes publics.

Sauf dispositions contraircs prévues par une loi de finances, le solde de chaque compte

spécial du Trésor est reporté de droit sur ["exercice suivant.

Article 38
Les comptes d’affectation spéciale retracent des opérations qui sont financées au moyen

de ressources particuliéres.

Une subvention du budget générai de I'Etat ne peut compléter les recettes d'un compte
spécial que si elle est au plus égale a dix pour cent (10%) du total des prévisions de

dépenses.

A l'exception du Fond National de Retraite, le total des dépenses engagees ou
ordonnancées au titre d'un compte daffectation spéciale ne peut exceder le total des

recettes du méme compte.

Si, en cours d’année, les recettes d'un compte d’affectation spéciale apparaissent
supérieures aux évaluations, les credits peuvent étre majorés par arrété du ministre

chargé des finances dans la limite de cet excedent de recettes.

Chaque compte d’affectation spéciale constitue un programme au sens des articles 12 et

13 de la presente Loi organique.

Article 39
Les comptes de commerce retracent des opérations & caractere industriel ou commercial

effectudes a titre accessoire par des services publics de I'Etat.
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Les prévisions de dépenses concernant ces comptes ont un caractere évaluatif ; seul le

découvert fixé annuellement pour chacun d’eux a un caractére limitatif.

Sauf dérogations expresses prévues par une loi de finances, il est interdit d’exécuter, au
titte de comptes de commerce, des opérations d'investissement financier, de préts ou

d’avances, ainsi que des opérations d’emprunts.

Les résullats annuels sont établis pour chaque compte selon les regles du plan

comptable général de I'Etat.

Article 40
Les comptes d'avances décrivent les avances que le ministre chargé des finances est

autorisé a consentir dans la limite des crédits ouverts a cet effet.
Un compte d’avances distinct doit étre ouvert pour chaque débiteur ou catégorie de

débiteur.

Les avances du Trésor sont productives d'intérét a un taux qui ne peut étre inférieur au
taux moyen des bons du Trésor. Sauf dispositions spéciales contenues dans une loi de
finances, leur durée ne peut excéder un an, renouvelable une fois. Toute avance non

remboursée a l'expiration du délai fixé doit faire Iobjet :

~ soit d’une décision de recouvrement immédiat ou, a défaut de recouvrement, de
pourstiites effectives engagées dans un délai de trois mois ;

» soit d’une autorisation de consolidation sous forme de préts du Trésor assortis
d’un transfert 2 un compte de préts ;

~ soit de la constatation d’'une perte par un transfert immédiat, du méme montant,

du budget général au compte spécial.

La variation nette de 'encours des avances qui peuvent étre accordées par |'Etat sur

chaque compte d’avances est plafonnée annuellement par une loi de finances.

A l'exception du produit du remboursement des avances préalablement consenties, tout

abondement en crédits d'un compte d’avances constitue une dépense budgétaire.

L'ensemble des comptes d’avances constitue un programme au sens des articles 12 et 13

de la présente Loi organique.
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Arucie 41
Les comptes de préts retracent les préts, d'une durée supérieure a deux ans mais égale

ou inférieure a dix ans, consentis par FEtat dans la limite des crédits ouverts a cet effet,

soit a titre d’opérations nouvelles, soit a titre de consolidation.

Les préts consentis sont productifs d'intéréts a un taux qui ne peut étre inférieur au taux

moyen des bons du Trésor.

Tout prét non remboursé a I"échéance doit faire ["objet :
~ soit d'une décision de recouvrement immédiat ou, A défaut, de poursuites
effectives engagées dans un délai de trois mois ;
» soit de la constatation d’une perte par un versement immédiat, du méme

montant, du budget général au compte spécial.

La variation nette de l'encours des préts qui peuvent étre accordés par I'Elat sur chaque

compte de préts est plafonnée annuellement par une loi de finances.

A l'exception du remboursement des préts préalablement consentis, toul abondement

en crédits d'un compte de préts constitue une dépense budgétaire.

L'ensemble des comptes de préts constitue un programme au sens des articles 12 et 13

de la présente Loi organique.

Article 42
Les comptes de garanties el d’avals retracent les engagements de 1"Etat résultant des

garanties financieres accordées par tui & une personne physique ou morale, notamment,
les garanties octroyées par I'Etat pour les contrats de partenariats publics-privés visés a

Yarticle 18 de la présente Loi organique.

La dotation portant sur les crédits destinés a couvrir les défauts de remboursement ou
appels en garantie intervenus sur les comptes d'avals et de garanties visée a larticle 14
de la présente Loi organique est provisionnée au minimum i hauteur de dix pour cent

(10%) des échéances annuelles dues par les bénéficiaires des garanties et avals de I’Etat.
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La variation nette de 'encours des garantics et avals qui peuvent étre accordes par
I'Etat sur chaque compte de garanties et d’avals est plafonnée annuellement par une loj

de finances.

Les garanties et les avals sont donnés par décret pris en Conscil des Ministres.

Les conditions d’octroi des garanties doivent respecter les dispositions du Reglement
ortant cadre de référence de la politique d’endetterent public et de gestion de {a dette
S

publique dans les Etats membres de I'UEMOA.

i ensemble des comptes de garanties et d'avals constitue un programme au sens des

articles 12 ¢t 13 de la présente Loi organique.

TITRE IV : DE LA PRESENTATION DES LOIS DE
FINANCES

Chapitre premier : De la loi de finances de I'année

Article 43

La loi de finances de 'année comprend le texte de loi proprement dit et les annexes qui
'accompagnent et qui en font partie integrante.

Article 44
Le texte de la loi de finances de F'année comprend deux parties distinctes.

Dans la premicre partie, la toi de finances de annce

~ prevoit et autorise les recettes budgétaires et les ressources Je trésorerie de I'Etat;

~ autorise la perception des impéts et taxes atfectés aux collectivites locales et aux
établissements publics ;

» fixe les plafonds des dépenses du budget géncral et de chaque budget annexe, les
plafonds des charges de chague catégorie de comptes spectaux du Trésor ainsi
que fe plafond d’autorisation des emplois rémuncres par I'Etat

~ arréte les dispositions nécessaires a la réalisation, conformeément aux lois en
vigueur, des opérations d’emprunt destincées a couvrir les charges de trésorerie

» arréte les données générales de l'équilibre budgétaire et financier présentees

dans un tableau d’équilibre faisant apparaitre :
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-

a} le solde budgétaire global résultant de la différence entre les recettes et les
dépenses budgétaires telles que définies respectivement aux articles 8 et 11 de

la présente Loi organique ;

b) le solde budgétaire de base tel que défini par le Pacte de convergence de
stabilité, de croissance et de solidarité entre les Etats membres de 'UEMOA ;
approuve Je tableau de financement récapitulant, pour la durée de la gestion, les

prévisions de ressources et de charges de trésorerie.

Dans la seconde partie, la loi de finances de 'année :

”~

fixe, pour le budget général, par programme et par dotation, le montant des
crédits de paiement et, le cas échéant, des autorisations d’engagement ;
détermine, par ministere et par budget annexe, le plafond des autorisations
d’emplois remunérés par I'Etat ;

fixe, par budget annexe et par compte spécial du Trésor, le montant des crédits
de paiement et, lc cas échéant, des autorisations d’engagement ;

definit les modalités de répartition des concours financiers de I'Etat aux autres
administrations publiques ;

autorise l'octroi des garanties et avals accordés par I'Etat ;

approuve les conventions financiéres conclues par I'Etat ;

comporte, le cas échéant, toutes regles fondamentales relatives a Fexécution des
budgets publics, a la comptabilité publique el aux responsabilités des agents

intervenant dans la gestion des finances publiques.

Article 45

La loi de finances de I'année est accompagnée :

-

-

>

d’un rapport définissant I'équilibre économique el financier, les résultals connus
et les perspectives ;

dun plan de trésorerie prévisionnel et mensuatisé de l'exécution du budget de
I'Etat ;

du document de programmation budgétaire et économique pturiannuelle tel que

défini a Iarticle 51 de la présente Loi organique;
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~ des documents de programmation pluriannuelle des dépenses, tels que prévus a
article 52 de la présente Loi organique, ayant servi de base a la préparation des
budgets des ministeres;

r d’annexes explicatives :

[. développant pour l'année en cours et 'année considérée, par programme ou par
dotation, le montant des crédits présentés par nature de dépense. Ces annexes sont
accompagnées du projet annuel de performance de chaque programme qui précise :

a) la présentation de chacune des actions el de chacun des projets prévus par le
programme, des colts associés, des objectifs poursuivis, des résultats obtenus
et attendus pour les années a venir mesurés par des indicateurs de
performance ;

b) la justification de Vévolution des crédils par rapport aux dépenses effectives
de I’année antérieure ;

¢} I'échéancier des crédits de paiement associés aux autorisations
d’engagement ;

d) par catégorie d’emploi, la répartition prévisionnelle des emplois rémunérés

par I’Etat et la justification des variations par rapport a la situation existante ;

2. développant, pour chaque budget annexe et chaque compte spécial, ie montant des
recettes et des dépenses ventilées par nature. Dans le cas des comptes de préts et
d‘avances, les annexes conliennent un état de l'encours et des échéances des préts ¢t
avances octroyés. Sagissant des budgets annexes, ces annexes explicatives sont
accornpagnées du projet annuel de performance de chaque programme, dans les

conditions prévues au leralinéa ;

3. comportant un état développé des restes a payer de I'Etat établi a la date du dépdt du

projet de loi de finances ;

4. comportant un etat developpé des restes a recouvrer ;

. indiquant le montant, les bénéficiaires et les modalités de répartition des concours

financiers accordés par I’Etat aux autres admunistrations publiques ;
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6. contenant un état développé de I'encours et des échéances du service de la dette de
I'Etat et ta stratégie d’endettement public prévue dans les dispositions du Reglement
relatif au cadre de référence de la politique d'endettement public et de gestion de la

dette publique dans les Etats membres de I'UEMOA ;

7. présentant les tableaux suivants :
a)un tableau des recettes ;
b) un tableau matriciel croisé de classificatlions fonctionnelle et économique ;
¢) un {ableau matriciel croisé de classifications administrative et fonctionnelle;
d) un tableau matriciel croisé de classifications administrative et économiquee;

¢} le tableau récapitulatif des programmes par ministere.

Chapitre 2 : Des lois de finances rectificatives

Article 46
Les lois de finances rectificalives sont accompagnées :
» d'une annexe décrivant I'évolution de la conjoncture économique depuis le
début de I'exercice et son impact sur les recettes et dépenses ;
~ d’une annexe récapitulant I'ensemble des mouvements de crédits et mesures de
régulation intervenus au cours de |'exercice ;
r d’un tableau récapitulatif de I'exécution du budget de UEtat, par programme,
dotation, budget annexe et compte spécial, indiquant également les prévisions de

dépenses pour la fin de 1"exercice.

Article 47

En cours d’exercice, un projet de loi de finances rectificative doit étre déposé par le

Gouvernement :

- st les grandes lignes de l'équilibre budgétaire ou financier défini par fa loi de
finances de l'année se trouvent bouleversées, notamment par l'intervention de
décrets d’avances ou d’arrétés d’annulation de crédits ;

- st les recettes constatées dépassent sensiblement les prévisions de la loi de
finances de t’année ;

- g1l y a intervention de mesures législatives ou réglementaires affectant de

maniere substantielle I'exécution du budget.
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Chapitre 3 : De la loi de réeglement

Article 48
La loi de reglement d'un exercice :
- constate le montant définitif des encaissements de recettes eof  des

ordonnancements de dépenses. A ce titre, elle :

1) ratifie, le cas échéant, les ouvertures supplémentaires de crédits décidées par
décret d’avances depuis la derniére loi de finances ;
2) régularise les dépassements de crédits constatés ;
3) procede a l'annulation des crédits non consommes;
- rend compte de la gestion de la trésorerie de I'Etat et de Uapplication du tableau
de financement de I'Etat ;
- arréte les comptes et les états financiers de I'Etat et affecte les résultats de I'année;
- rend compte de la gestion et des résultats des programmes visés a 'article 12 de

la présente Lo1 organique.

Article 49
Le projet de loi de réglement est accompagné :
» des comptes et des états financiers de I'Etat issus de la comptabilité budgétaire et
de la comptabilité générale de l'Etat ;
~ d'annexes explicatives développant, par programme, dotation, budget annexc ot
comptes spéciaux du Trésor, le montant définitif des crédits ouverts, des
dépenses el, le cas échéant, des recettes constatées ;
~ des rapports annuels de performance par programme rendant compte de leur

gestion et de leurs résultats.

Article 50

Le projet de loi de réglement est accompagné du rapport de ta Cour des comptes sur
Pexécution de ia loi de finances et de la déclaration générale de conformité entre les
comptes des ordonnateurs et ceux des comptables publics.

La Cour des comptes donne son avis sur le systeme de contrdle interne et le dispositif
de conirdle de gestion, sur la qualité des procédures comptables et des comptes ainsi
que sur les rapports annuels de performance. Cet avis est accompagné de
recommandations sur les améliorations souhaitables.
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TITRE V: DU CADRAGE MACROECONOMIQUE
DES LOIS DE FINANCES

Article 51
Le projet de loi de finances de l'année est élaboré par référence au document de
programmation budgétaire et économique pluriannuelle couvrant une période

minimale de trois ans.

sur la base d’hypothéses économiques précises et justifiées, le document de
programmation budgeétaire et économique pluriannuelle évalue le niveau global des
recettes attendues de I'Etat, décomposées par grande catégoric d’'impots et de taxes et

les dépenses budgétaires décomposées par grande catégorie de dépenses.

Ce document de programmation budgétaire et économique pluriannuelle présente
également l'évolution de l'ensemble des ressources, des charges et de la dette des
catégories d’organismes publics visées a I'article 54 de la présente Loi organiquie, ainsi
que la situation financiére des entreprises publiques sur la période considérée et,

éventuellement, les concours que I'Etat peut accorder a ces derniéres.

[l fixe enfin les objectifs d’équilibre budgétaire et financier sur le moyen terme en
application des dispositions du Pacte de convergence, de stabilité, de croissance et de

solidarité des Etats membres de 'UEMOA.

Article 52

Les programmes s'inscrivent dans des documents de programmation pluriannuelle

des dépenses par ministeres, budgets annexes et comptes spéciaux cohérents avec

le document de programmation budgétaire et économique pluriannuelle visé a

Varticle 51 de la présente loi organique. Les documents de programmation
pluriannuelle des dépenses prévoient, pour une période minimale de trois ans, a titre
indicatif, 1'évolution des crédits et des résultats attendus sur chaque programme en

fonction des objectifs poursuivis.
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Atrticle 53

L’équilibre budgétaire et financier défini a l'article 44 de la présente Lol organique par
chaque loi de finances doit étre conforme aux prescriptions du Pacte de convergence, de
stabilité, de croissance et de solidarité des Etats membres de 'UEMOA.

Article 54

Quelle que seit leur forme, tous les concours financiers de I'Etal aux organismes publics

doivent étre approuvés par une loi de finances.

Ces concours peuvent comprendre des subventions du budget général, des budgets
annexes ou des comptes spéciaux, laffectation de tout ou partie du produit
d’impaositions de toute nature, ou toute auire forme de contribution, subvention ou

rétrocession de recettes.

Les organismes publics comprennent en particulier les collectivités locales, les
établissements publics a caractére administratil, les agences d’exécution el les

organismes de protection sociale.

Les budgets de fonctionnement de ces organismes publics doivent étre équilibrés sans

recours a I'emprunt.

L'Etat doit adopter des régles encadrant et plafonnant les possibilités d’emprunt des
organismes publics qui ne peuvent étre affectés qu’au financement de leurs

investissements.

TITRE V1: DE LA PROCEDURE D’ELABORATION
ET DE VOTE DES LOIS DE FINANCES

Chapitre premier : De la préparation des projets de lois
de finances

Article 55

Le ministre chargé des finances prépare les projets de lois de finances qui sont adoples

en Conseil des Ministres.
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Article 56

Le document de programmation budgétaire et économique pluriannuelle visé a I'article
51 de la présente Loi organique, éventueliement accompagné des documents de
programmation pluriannuelle des dépenses visés a larticle 52 de la présente Loi
organique, est adopté en Conseil des Ministres. Ces documents sont publiés et soumis a
un débat d’orientation budgétaire au Parlement au plus tard a la fin du deuxiéme

trimestre de I’année.

Chapitre 2 : Du vote des projets de lois de finances

Section premiere : Le vote du projet de loi de finances de I’année

Article 57

Le projet de loi de finances de 1’année, y compris le rapport et les annexes explicatives
prévus a l'article 45 de la présente Loi organique, est déposé sur le bureau de

I’Assemblée Nationale au plus tard le jour de I"ouverture de la session ordinaire unique.

Le Parlement dispose de soixante jours au plus pour voter les projets de loi de

finances.

L’Assemblée nationale doit se prononcer, en premiére lecture, dans le délai de
trente cinq jours aprés le dépdt du projet de loi de finances.

Le Sénat doit se prononcer dans un délai de quinze jours aprés avoir été saisi.

Si PAssemblée nationale n'a pas émis un vote en premiére lecture sur
I'ensemble du projet dans le délai imparti, le Président de la République saisit le
Sénat du texte qu'il a initialement présenté, modifié, le cas échéant, par ies
amendements votés par 'Assemblée nationale et acceptés par lui.

Si le Sénat n’a pas émis un vote sur 'ensemble du projet de loi de finances dans
le délai prévu au quatridme alinéa du présent article ou en cas de désaccord
entre I'Assemblée nationale et le Sénat, 'Assemblé nationale est saisie a
nouveau par le Président de la République du texte soumis au Sénat, modifié, ie

28



cas échéant, par les amendements votés par le Sénat et acceptés par lui, pour
statuer définitivement.

Si & l'expiration du délai de soixante jours, le projet de loi de finances n'est pas
voté définitivement par le Parlement, il est mis en vigueur par ordonnance,
compte tenu des amendements votés par 'Assemblée nationale ou le Sénat et
acceptés par le Président de la République.

Si la loi de finances de I'année n'a pu étre promulguée avant le début de 'année
financiére, le Président de la République est autorisé, conformément aux
dispositions de I'article 68 de la Constitution, 2 continuer de percevoir les impbts

existants et a reconduire par décrets les services votés.

Par services votés, la présente Lot organique vise le volume de crédits nécessaire pour

reconduire a périmetre constant les actions publiques qui ont fait I'objet d'une

autorisation budgétaire I'année précédente.

Article 58

Aucun article additionnel, aucun amendement a un projet de loi de finances ne peut
étre proposé par le Parlement, sauf s'il tend a supprimer ou & réduire effectivement une
dépense, a créer ou a accroitre une recette. De méme, le Parlement ne peut proposer ni
la création ni la suppression d'un programme, d'un budget annexe ou d'un compte

spécial du Trésor.

Tout article additionnel et tout amendement doit étre motivé et accompagné des

développements des moyens qui le justifient.

La disjonction d’articles additionnels ou d’amendements qui contreviennent aux
dispositions du présent article ou a ’objet des lois de finances défini & l'article 3 de la
présente Loi organique est de droit.

Article 59

La seconde partie de la loi de finances de 'année ne peut étre mise en discussion devant

le Parlement avant I'adoption de la premiére partie.
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Article 60

Les évaluations de recettes font I'objet d"un vote d’ensemble pour le budget général. Les
crédits du budget général font ’objet d’un vote par programme et/ou par dotation &
Vintérieur des Institutions ou ministéres. Les votes portent a la fois sur les autorisations

d’engagement et les crédits de paiement.

Les plafonds des autorisations d’emplois rémunérés par 1'Etat font 1'objet d'un vote

unique.

Les évaluations de recettes font 1’objet d'un vote d’ensemble par budget annexe et par

compte spécial du Trésor.

Les crédits des budgets annexes et des comptes spéciaux font 'objet d'un vote par

budget annexe et par compte spécial du Trésor.

Les évaluations de ressources et de charges de trésorerie font 1'objet d"un vote unique.

Article 61

Dés la promulgation de la loi de finances de 'année ou la publication de l'ordonnance
prévue a l'article 57 de la présente Loi organique, le Gouvernement prend les
dispositions réglementaires ou administratives portant répartition des crédits du
budget général, des budgets annexes et des comptes spéciaux selon la nomenclature

budgétaire de 1'Etat en vigueur.
Ces dispositions répartissent et fixent les crédits conformément aux annexes
explicatives de l'article 50 de la présente Loi organique, modifiées, le cas échéant, par

les votes du Parlement.
Section 2 : Du vote du projet de loi de réglement

Article 62
Le projet de loi de réglement est déposé sur le bureau du Parlement et distribué au plus
tard le jour de V'ouverture de la session ordinaire de 1’année suivant celle de l’exécution

du budget auquel il se rapporte.

Il est accompagné des documents prévus aux articles 49 et 50 de la présente Loi

organique.
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Le rapport sur exécution des lois de finances, la déclaration générale de conformité et,
le cas échéant, I'avis de la Cour des comptes sur la qualité des procédures comptables et
des comptes ainsi que sur les rapports annuels de performance prévus a l'article 50 de
la présente Loi organique sont remis au Parlement sitét leur adoption définitive par la

Cour des comptes.

TITRE VII : DES REGLES FONDAMENTALES DE MISE EN
(EUVRE DES BUDGETS PUBLICS

Chapitre premier : Des régles fondamentales régissant ’exécution des
dépenses et des recettes

Article 63
Les opérations d’exécution du budget de I'Etat incombent aux ordonnateurs et aux
comptables publics. Les fonctions d’ordonnateur et celles de comptable public sont

incompatibles.

Article 64
Les ordonnateurs peuvent déléguer leur pouvoir a des agents publics dans les

conditions déterminées par les lois et réeglements.

Ils peuvent déléguer a ces agents la gestion de tout ou partie des crédits dont ils ont

la charge.

Article 65

Le ministre chargé des finances est ordonnateur principél unique des recettes du
budget général, des comptes spéciaux du Trésor et de 'ensemble des opérations de
trésorerie. Le ministre chargé des finances est ordonnateur principal des Crédits, des
programmes et des budgets annexes de son ministére. Il peut déléguer son pouvoir

d’ordonnateur dans les conditions définies a I’article 64 de la présente loi organique.
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Article 66

Le ministre chargé des finances est responsable de I'exécution de la loi de finances et
du respect des équilibres budgétaire et financier définis par celle-ci. A ce titre, il dispose
d’un pouvoir de régulation budgétaire qui lui permet, au cours de exécution du

budget :

- d’annuler un crédit devenu sans objet au cours de 'exercice ;
- dannujer un credit pour prévenir une détérioration des équilibres budgétaire et

financier de la loi de finances.

En outre, le ministre chargé des finances peut subordonner 1'utilisation des crédits par

tes ordonnateurs aux disponibilités de trésorerie de 1'Etat.

Article 67

Les ministres et les présidents des institutions constitutionnelles sont ordonnateurs
principaux des crédits, des programmes ct des budgets annexes de leur ministére ou de
leur institution. tls peuvent déléguer leur pouvoir d’ordonmateur dans les conditions

définies a Farticle 64 de la présente loi organique.

Le ministre chargé des finances est responsable de la centralisation des opérations
budgétaires des ordonnateurs, en vue de la reddition des comptes relatifs a 1’exécution

des lois de finances.

Toutefois, pendant une période maximum de cing (5) ans a compter du 01 janvier
2012, le ministre chargé des finances reste l'ordonnateur principal unique du budget

genéral, des budgets annexes et des comptes spéciaux du Trésor.

Pendant cette période de cing (5) ans, le ministre chargé des finances peut proposer la
delégation de  son pouvoir d’engagement et d’ordonnancement a un ou plusieurs
ministres ainst quaux presidents des institutions constitutionnelles pour leurs budgets

respectifs,
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Article 68

Les controleurs financiers relévent du ministre chargé des finances et sont nommes par
celui-¢ci ou & son initiative aupres des ordonnateurs, Ils sont chargés des contriles a
priori des opérations budgdtaires. [ls peuvent donner des avis sur la qualité de la

gestion des ordonnateurs et sur la performance des programmes.

Article 69

Sont prescrites au profit de I'Etat ou de tout autre organisme public dote dun
comptable public, toutes créances dont le paiement n’a pas été réclamé dans un délai de
quatre ans a partir du premier jour de l'année suivant celle au cours de laquelle les
droits ont été acquis. La prescription peut étre interrompue ou suspendue dans les

conctitions définies par la reglementation en vigueur.

LLes reégles de prescription des créances de 'Etat ou de tout autre organisme public doté
d’un comptable public, sur des particuliers ou personnes morales, doivent élre définies

dans les lois et réeglements en vigueur.

Quelle que soit leur nature, les actifs de I'Etat ou de tout autre organisme public doté

d'un comptable public sont insaisissables.

TITRE VII : DU CONTROLE DU PARLEMENT ET DE LA
COUR DES COMPTES

Article 70

Sans préjudice des pouvoirs généraux de contrdle du Parlement, les Commissions des
finances veillent au cours de la gestion annuelle, a la bonne exécution des lois de

finances.

A cette fin, le Gouvernement transmet trimestriellement au Parlement, a titre
d'informaticn, des rapports d'exécution du budget. Ces rapports sont mis a la

disposition du public,

33



Les informations ou les investigations sur place que le Parlement pourrait demander, ne

sauraient Jui étre refusées.
Le parlement peut procéder a l'audition des ministres.

Article 71

La Cour des comptes juge les comptes des comptables publics.

Sans préjudice de ses attributions propres en matiére de contrdle juridictionnel et non
juridictionnel telles que définies par les lois et réglements, la Cour des comples assiste le

Parlement dans le contrdle de I'exécution des lois de finances.

La Cour des comptes exerce un controle sur la gestion des administrations en charge de
I'exécution des programmes et dotalions. Elle émet un avis sur les rapports annuels de

performance.

Le Parlement peut demander a la Cour des comptes la réalisation de toutes enquétes

nécessaires a son information.

Les comptes de gestion, déposés en état d’examen a la Cour des Comptes, doivent éire

jugés dans un délai de cing (5) ans.

En I'absence de jugement de la Cour des comptes dans ce délai, le comptable public est

deéchargé d’office de sa gestion.

Sans préjudice de leurs missions de controle et de vérification de la régularité des
opérations financieres, les corps et institutions de contrdle, ainsi que la Cour des
comptes, controlent les résultats des programimes et en évaluent 'efficacite, 1'économie

et l'efficience.

TITRE IX : ENTREE EN VIGUEUR ET APPLICATION DE LA
LOI ORGANIQUE

34



Article 72 :

La loi organique n® 2001-09 du 15 octobre 2001 relative aux lois de finances
modifiée, est abrogée au 1¥ janvier 2016.Toutefois, ses dispositions restent
applicables a la loi de finances de |année 2016, sous réserves des dispositions
prévues au dernier alinéa de I'article 67 de la présente loi organique.

Article 73 :

Les dispositions des articles 56 et 70 de la présente loi organique relatives au débat
d'orientation budgétaire, a la transmission trimestrielle au Parlement des rapports
d’exécution du budget et a la mise a disposition du public de ces rapports, sont
applicables a compter de 'année 2012,

Article 74 .
Sous réserve des dispositions relatives au dernier alinéa de l'article 67, a la derniére
phrase de l'alinéa 1* de Varticle 72 et de I'article 73, la présente loi organique entre
en vigueur le 1* janvier 2016.

La présente loi organique sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait a Dakar, le 8 juitlet 2011

RénOblique

Par le Président de
Le Premier




