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Justification du PEMFAR et Objectif

dAbsence d’'une compilation et analyse des données de base
sur la dépense publique et d’un diagnostic detaillé des
systemes de gestion des finances publiques.

= Nécessite de rallier le gouvernement et ses prlnC|paux
partenaires autour d‘un seul document analytique et d'un
plan d’action sur la gestion de la dépenses et des finances
publiques.

Objectif: Etablir un chronogramme de mise en ceuvre d’un
programme de reformes de la gestion des depenses et de
finances publiques du Niger qui servira de cadre unique de
reformes aux difféerents partenaires, a travers:

1.L’'analyse du contexte de mise en ceuvre de la politique
budgétaire au Niger;

2.L’Evaluation de l'adéquation des dépenses publiques avec les
priorités stratégiques definies dans la Stratégie de Réduction de la
Pauvreté (SRP)

3.L'identification des contraintes systémiques




Processus d’elaboration du PEMFAR

(1 Reconnaissance claire des Fonctions
“Processus” du PEMFAR:

1. Renforcement des capacitées

3 Le gouvernement était impliqué a toutes les
etapes

2. Stimulation de |'appropriation

d Le gouvernement a conduit le processus
d’eélaboration du Plan d’actions

3. Harmonisation et Alighement

d Les principaux donneurs et le gouvernement ont
travaillé conjointement et se sont accordes sur le
diagnostic et le plan d’actions.




FAIBLESSES DU SYSTEME DE GESTION DES
FINANCES PUBLIQUES

Base des ressources étroite et tres volatile (recettes fiscales
<11 % du PIB).

Forte dépendance du budget de I'Etat au financement
exterieur (financements extérieurs/depenses totales>50 %)

Faible marge de manceuvre du gouvernement dans |a
determination du niveau et de la composition des depenses
publiques

O Les allocations budgétaires intrasectorielles sont basées sur
les augmentations marginales du budget, plutot que sur les
priorites strategiques des secteurs.

d Part importante des dépenses incompressibles (salaires,
service de la dette, investissements finances sur ressources
exterieures).

2 3 lecons majeures: allocation plus stratégique de la dépense
Fubﬁque, meilleure protection des depenses Friorjtaires dans
a phase d’exécution, plus de flexibilite pour les reallocations
inter et intrasectorielles.




FAIBLESSES DU SYSTEME DE GESTION DES
FINANCES PUBLIQUES

O Processus de préparation budgétaire qui ne reflete pas un lien
suffisamment fort avec les strategles nationales et le budget a
cause de (i) la non-existence d’'un CDMT global (qui est a un
stade embryonnaire); g ii) 'absence des CDMT pour certains
secteurs clefs; et (ul) l'insuffisance des ressources par rapport
aux besoins de mise en ceuvre des CDMT.

O Les ministeres sectoriels ne sont pas suffisamment i
responsabilisés et manquent d'information et de capacités en
matiere de gestion budgétaire

O Faiblesse des pratiques comptables et des contrbles interne et
ex’fjelrne urgence de restructurer et de moderniser le Trésor
public

= D’ou le besoin de simplifier, moderniser les systemes de
gestion des finances publiques et renforcer les ministeres
sectoriels dans le processus de preparation et d'execution du

budget.
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PEMFAR-SEUL CADRE D'INTERVENTION DES

PARTENAIRES POUR LE RENFORCEMENT DE LA

GESTION DES FINANCES PUBLIQUES

Le Plan d’Action Prioritaire (PAP) a été élaboré et adopté
conjointement par les partenaires qui font de I"'appui
budgétaire et le gouvernement

Un Décret pris en Conseil des Ministres en juin 2005 a
transformé le PAP en politique gouvernementale en
matiere des finances publiques.

Toutes les mesures de réformes des dépenses publiques
dans le cadre des différents appuis budgétaires sont
dérivees du PAP.

Mise en ceuvre adéquate du PAP facilitera 'objectif du
gouvernement et des bailleurs d’ aller vers des soutiens
budgétaires visant a appuyer des programmes de
reformes structurelles et sectorielles




PROGRES REALISES DANS LA GESTION
DES FINANCES PUBLIQUES

Mise en place de CDMT sectoriels dans les secteurs clés de I’
Sggia’gg&de base, de la santé et du développement rural en

Amélioration de la formulation du budget par le renforcement de
Ea cohérence avec les objectifs de la Stratégie de Réduction de la
auvrete

Preparation de projet de Lois de reglement qui améliorent la
transparence

Mise en place d’une interface informatisée entre la Direction du
Budget et le Trésor qui renforce I'efficacité du suivi de I'exécution
budgétaire

Codification des dépenses de lutte contre la pauvreté dans le
budget

Restructuration du Trésor Public avec la création d'une Direction
Génerale du Tresor et de la Comptabilite Publique separant les
fonctions comptables et administratives;

Augmentatlon des depenses récurrentes aux secteurs prioritaires
grace a l'espace budgétaire induit par les initiatives PPTE et IAMD




...Mais les défis demeurent dans les
domaines suivants.

O Elaboration d’'un CDMT global qui détermine les enveloppes
globales sectorielles et permettant aux secteurs d’elaborer
des CDMT tenant compte de la contrainte financiere;

O L'amélioration de la gestion de la trésorerie, notamment par
la protection des depenses prioritaires de lutte contre la
pauvrete;

O La mise en ceuvre effective des réformes du trésor public;

3 le renforcement des structures chargées du controle
budgétaire (Direction du Controle Financier, la Cour des
Comptes et le parlement) en moyens matériels et moyens;
et

O L'intégration des réformes de passation des marches
publics au PAP.




Suivi du PEMFAR - Mise en place du Cadre
de Concertation des Finances Publiques
(Suite)

O Mise en place d'un comité de Pilotage Etat-Donateurs de
mise en ceuvre du PEMFAR en juillet 2005, suite a
I'adoption du PEMFAR;

O Ce comité est présidé par le Secrétaire Général du MEF
et regroupe la plupart des Directeurs centraux du MEF,
les SG des ministeres de la sante, de I'éducation de base
et le ministere du développement agricole et les
partenaires qui font de I'appui budgétaire.

O Le Comité de pilotage se reunit tous les trois mois (en
moyenne) pour examiner et adopter une matrice
d’exécution des différentes mesures du PAP préeparee par
le Commissariat en Charge de I'Economie (CCE)
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Suivi du PEMFAR - Mise en place du Cadre

J

de Concertation des Finances Publiques

(suite)

La Nécessite de renforcer le Comité de Pilotage a
conduit a I’'élaboration conjointe d’un Cadre de
Concertation en aolt 2007.

Le Projet de cadre de concertation clarifie
I'organisation générale du partenariat entre le
gouvernement et les PTF pour une mise en
ceuvre efficace du Plan d’Actions Prioritaires
(PAP), y compris |'assistance technique requise
pour appuyer les services techniques.

Le cadre de concertation doit encore étre signé
par le ministre de I'economie et des finances au
nom du gouvernement, et les PTF
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Niger PEMFAR du Niger—- Lecons
apprises

O Processus lent et “fastidieux” (I’élaboration du PEMFAR a
pris 18 mois environ)...

d ...mais payant, sous la forme d’une forte appropriation par
le gouvernement, du renforcement des capacites nationales
et du travail de terrain pour la coordination entre bailleurs

O Le PEMFAR a permis de réaliser des réformes importantes
pour améliorer la gestion des dépenses publiques et
renforcer le dialogue de politiques sur les finances publiques

O Relation entre dépense publique et croissance économique
et reduction de la pauvreté reste encore a analyser

O Neécessité de mettre en place un cadre formel de
concertation pour une mise en ceuvre et un suivi idoines du
PAP
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MERCI!

A WORLD HBAMKEKE COUNTRY B TUDTY

Public Expendiure Wanagement and Financial Accountabiit y
i pdiger Is part of the World Bank Country Study serles. Thesa
reports are pubdished with the appreval of the subject gowemn-
ment to communlcate the results of the Bank™ work on thea
economic and related conditlons of member countries to gow-
ernments and to the development communiiy.

Public Expenditure
Management and
Financial Accountability
in Niger

Effective, efflclent. and transparent management of public
resources Is particularly Important In a poor country Ifke Miger.
This study shows how difficult i Is for Niger to significantly
change Hs expanditure compaositlon In 8 short time span. A&
narrow and volathle domestic resource base, heavy depend-
enca on ald, and & large share of pre-determinad sxpanditures,
such as external debt payments, are Impartant factors behind
this lack of Mlexiblitty. There are ways though, to create space
In the budget for Increasing public spending on pricrfty sec-
tors. The study ldentifles a number of measuras In this regard,
such as Increasing domestlc revenues, more reallstlic and con-
servatlve budgeting, strengthening cash management, con-
trofling the wage bill, borrowing prudently, and attracting
higher extarmal financing Tor recurrent costs In priorty sactors.

The study also shows that enhancing the efficlency and trans-
parsncy of publlc spending Is as Important as Incraasing
spending for priarty ssctors. it thoroughly assesses public
management systems In MNiger and presents an actlon plan,
Jointly elaborated by the Government and s maln extermnal
partners, to address the maln chalengss In this area. This
actlon plan contalns a pricrity sst of measures 1o Improva
budget preparation, execution as well s Internal and extamal
owersight.

World Bank Country Studles are avallable Individually or by
subscriptlon, both In print and online.
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